@ Compras.gov.br

15° BRIGADA DE INFANTARIA MECANIZADA

Estudo Tecnico Preliminar 23/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 65327.002702/2025-57

2. Descricao da necessidade

UASG 160209

2.1 A 152 Brigada de Infantaria Mecanizada conta com efetivo formado por profissionais de carreira,
temporarios e também por soldados recrutas incorporados anualmente para o servigo obrigatorio.
Desse modo, a cessao de uso para o exercicio de atividades de barbearia se justifica por ser um meio
eficaz e viavel para a oferta de condi¢gées adequadas a manutencao dos padrées de apresentacao
individual dos militares, através do corte de cabelo, em conformidade com o capitulo IX do
Regulamento de Uniformes do Exército e com os preceitos da hierarquia e disciplina, pilares basicos
da instituicao.

2.2 2. Descrigao dos servigos a serem contratados:

GRUPO

ITEM

ESPECIFICACAO

CATSER

UND

QUANT

VALOR DE
REFERENCIA

Grupo 01

Corte de cabelo padrao com utilizacdao de tesoura e
maquina - Cabelos aparados curtos, com acabamento
(pezinho) feito por maquina prépria para acabamento e
/ou navalha (a critério do cliente).

16497

Sv

01

R$ 43,33

Corte de cabelo padrdao com utilizacdo somente de
maquina - Corte de meia cabeleira curta, com nuca
aparada & maquina. - O corte sera realizado conforme o

Capitulo IX (da Apresentagédo Pessoal), Secéo |, artigo
235, paragrafo 1°, inciso 1l, do Regulamento de
Uniformes do Exército (RUE / EB1-R-12.004).

16497

Sv

01

R$ 18,99

VALOR DE REFERENCIA GRUPO 01

R$ 62,32

3. Area requisitante

15° Brigada de Infantaria Mecanizada

15° Brigada de Infantaria Mecanizada

Area Requisitante

Responsavel

CASSIO ROBERTO SANTOS CECILIANO - 1° Sgt
IGOR MANOEL FRANCISCO DE OLIVEIRA - 1° Sgt
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1 O objeto a ser licitado enquadra-se como servico comum e continuo, pois visa atender a
manutencao da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

4.1.1 Atendendo o disposto no art. 25 das Instru¢gées Reguladoras para a Utilizagdo do Patriménio
Imobiliario da Unido Administrado pelo Comando do Exército (EB50-IR-04.003), alterada pela Portaria
DEC/C Ex N° 046, de 31 MAR 22, a cessao de uso atendera as seguintes condi¢des:

4.1.1.1 Disponibilidade de espaco fisico, de forma que ndo venha a prejudicar a atividade-fim da OM
cedente;

4.1.1.2 Inexisténcia de qualquer 6nus para a Unido, sobretudo no que diz respeito aos
empregados do cessionario;

4.1.1.3 Compatibilidade de horario de funcionamento do cessionario com o horario de
funcionamento da OM cedente;

4.1.1.4 Obediéncia as normas relacionadas com o funcionamento da atividade e as normas de
utilizagao do imoével,

4.1.1.5 Aprovagao prévia da OM cedente para realizacdo de qualquer obra de adequacédo do espago
fisico a ser utilizado pelo cessionario;

4.1.1.6 Precariedade da cessao, que podera ser revogada a qualquer tempo, havendo interesse do
Comando do Exército, independentemente de indenizacido, exceto as que se refiram as benfeitorias
necessarias autorizadas, que ndo assegurardo ao cessionario o direito de retengédo do imovel;

4.1.2 O horario de funcionamento obedecera o horario de expediente da 152 Brigada de Infantaria
Mecanizada: de segunda a quinta-feira, das 08h 00m as 17h 00m; e as sextas-feiras, das 08h 00m as
12h 00m.

4.2 Dos cortes de cabelo
4.2.1 Conforme disposi¢oes regulamentares contidas no Regulamento de Uniformes do

Exército, Capitulo IX, Secéo |, Da Apresentagcdo Pessoal do Segmento Masculino e Secéo Il, Da
Apresentacao Pessoal do Segmento Feminino

4.3 Dos cuidados com a agua para consumo e utilizagdo em geral

4.3.1. A agua utilizada para consumo devera ser — obrigatoriamente — purificada ou mineral.
4.4 Da manutencgao, projetos e instalagoes:

4.4.1 Os edificios, equipamentos, utensilios e demais instalagdes ou acessos fisicos do

estabelecimento, inclusive os esgotos, devem ser mantidos em perfeitas condi¢des de uso e em bom
estado de conservacao.

4.4.2 Tanto quanto necessario, cada local do espago concedido deve ser mantido absolutamente
limpo, e livre de vapor, fumacga, agua suja e lixo.
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4.5 Da limpeza e desinfecgao:

4.5.1 Para prevenir a contaminacao, todos os equipamentos e utensilios devem ser limpos com a
maior frequéncia possivel, sendo desinfetados sempre que as circunstancias exigirem.

4.5.2 Diariamente apos o trabalho - ou sempre que se considerar necessario - 0os pisos, as estruturas
auxiliares, como cadeiras e poltronas, e as paredes das areas devem passar por cuidadosa limpeza e
desinfeccéo.

4.5.3 Os utensilios e equipamentos de manutencao, ferramentas de limpeza e produtos

quimicos destinados a este fim, como vassouras, esfregoes, aspiradores de po, detergentes, etc.,
devem ser guardados de tal maneira que néo provoquem a contaminagao de utensilios, equipamentos
e roupas.

4.5.4 A limpeza geral e completa de todo o ambiente devera ocorrer diariamente, ao término do
expediente, e o estabelecimento ndo deve economizar o uso dos materiais necessarios a esta agao, ou
efetua-la de forma descuidada, com desdém ou pressa.

4.5.5 A limpeza geral e completa de todo o ambiente ndo devera ocorrer no meio do expediente ou na
presencga de usuarios do servigo no estabelecimento, exceto quando da limpeza de carater pontual, ou
de locais isolados, quando de uma contaminagcdo momentanea por quaisquer razdes. Ex.: retirada do
excesso de cabelo apds cada corte.

4.5.6 A limpeza geral e completa de todo o ambiente devera ocorrer diariamente, e de acordo com as
normas e produtos estabelecidos pelo Ministério da Saude e legislagéo vigente.

4.5.7 Os materiais nao metalicos ou de plasticos (pentes, escovas, pincéis, rolinhos, aranhas, piranhas,
toucas de reflexo, luvas de tingimento, etc.), maquinas de corte de cabelo devem ser submetidos a
rotina de LIMPEZA e DESINFECCAO, ap6s cada uso, conforme normas da vigilancia sanitaria para a
categoria.

4.6 Do armazenamento e descarte de lixo

4.6.1 As laminas de barbear devem ser descartaveis, e apds qualquer forma de utilizagao, devem ser
descartadas. O descarte das laminas sera feito de maneira de acordo com o disposto na Norma
Regulamentadora 32 - NR 32, Segurancga e Saude no Trabalho em Servigos de Saude.

4.6.2 Os sacos descartaveis usados devem ser inteiramente eliminados, sendo substituidos por outros
novos, € 0s recipientes reutilizaveis devem ser inteiramente esvaziados em recipientes maiores,
dotados de tampas;

4.6.3 Os recipientes de lixo maiores - de uso externo - devem ser conservados em area coberta e
fechada, reservada a este fim, permanecendo separados das areas de armazenamento;

4.6.4 Todos os recipientes de lixo devem ser rigorosamente limpos e desinfetados todas as vezes que
forem esvaziados;

4.6.5 E recomendavel a pratica da coleta seletiva de lixo, através da utilizagédo — e disponibilizagéo aos
usuarios - de lixeiras seletivas de residuos, desta forma contribuindo e promovendo para a educacao e
a preservagao ambiental.

4.7 Do armazenamento de substancias perigosas
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4.7.1 Os pesticidas ou outras substincias que representem perigo para a saude devem ser
adequadamente rotulados com adverténcias sobre sua toxidade e seu modo de usar. Devem ser
armazenados em locais trancados, e empregados somente para fim proprio, com seu acesso permitido
apenas ao pessoal autorizado quanto ao seu manuseio.

4.8 Da proibicao de animais domésticos

4.8.1. Animais domeésticos ou que possam representar qualquer tipo de perigo a saude e ao bem- estar
dos usuarios tém seu acesso totalmente proibido.

4.9 Das doencgas transmissiveis

4.9.1 A direcdo do estabelecimento deve certificar-se de que nenhuma pessoa suspeita de sofrer de
enfermidade transmissivel tenha permissao para trabalhar;

4.9.2 Quaisquer empregados que estejam enfrentando tais tipos de problemas devem

imediatamente informar a direcao do estabelecimento, sendo devidamente afastados do servigo, e
substituidos até a recuperacéao total de sua saude.

4.10 Da higiene das méos

4.10.1 Sao obrigatérios o fornecimento e o uso constante de alcool tipo gel entre os
funcionarios, bem como a disponibilizagdo deste produto a todos os usuarios do
estabelecimento.

4.10.2 Ap6s o manuseio de lixo ou qualquer outro material que possa transmitir doencgas, as méaos
devem ser imediatamente lavadas e desinfetadas.

4.11 Da higiene pessoal
4.11.1 E obrigatério o aparente asseio e higiene pessoal por parte de todos os funcionarios.

4.11.2 E obrigatério o uso diario de cracha de identificacdo por parte de todos os funcionarios do
estabelecimento.

4.11.3 Vestimentas: calga comprida; blusa ou bata de mangas curtas ou avental; cracha; ténis ou
sapatos fechados e antiderrapantes (ou similar).

4.11.4 As roupas e objetos de uso pessoal devem estar sempre limpos e em bom estado de
conservagao, bem como nunca devem ser guardados nas areas aparentes aos usuarios.

4.12 Do comportamento
4.12.1 E expressamente proibido qualquer tipo de comportamento que possa causar

constrangimento aos usudarios, ou que sejam considerados prejudiciais, inconvenientes ou
insatisfatorios a disciplina da CEDENTE, bem como ao interesse do servigo publico.

4.12.2 E expressamente proibido o acesso de pessoas estranhas ao local de trabalho.
4.13 Critérios de sustentabilidade:

4.13.1 Que sejam usados produtos de limpeza e conservagao de superficies e objetos
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inanimados que obedegam as classificagoes e especificagdes determinadas pela ANVISA;
4.13.2 Que sejam adotadas medidas para evitar desperdicio de agua tratada, conforme
previsao do Decreto n°® 48.138, de 8 de outubro de 2003;

4.13.3 Que seja observada a Resolugdo CONAMA n°® 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

4.13.4 Que sejam fornecidos aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem
necessarios para a execugao dos servicos;

4.13.5 Que seja realizado um programa interno de treinamento dos empregados da contratada,
durante toda a permissao de uso, para redu¢cdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua
e reducgao de producéao de residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

4.13.6 Que seja feita a separacao dos residuos reciclaveis, descartados pelos 6rgaos e

entidades da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a
sua destinagcdo as associagoes e cooperativas de catadores de materiais

reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos
termos da IN /MARE n° 6, de 3/11/1995 e do Decreto n° 5.940, de 25/10/2006;

4.13.7 Que sejam respeitadas as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos; e

4.13.8 Que seja prevista a destinagdo ambiental adequadas das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo disposto na Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

4.14 O cessionario obriga-se ainda (art. 29 das Instru¢goes Reguladoras para a Utilizagao do Patriménio
Imobiliario da Unido Administrado pelo Comando do Exército (EB50-IR-04.003), alterada pela Portaria
DEC/C Ex N° 046, de 31 MAR 22):

4.14.1 manter as instalacdes em perfeito estado de conservagao;

4.14.2 arcar com o0 pagamento de taxas e énus fiscais eventualmente aplicaveis ao imovel cedido;
4.14.3 cumprir com as obrigacdes legais relativas a encargos fiscais, trabalhistas, sociais,
previdenciarios, civis e comerciais que onerem a atividade a que se propoe, eximindo o

Comando do Exército de quaisquer dessas responsabilidades;

4.14.4 apresentar registro de todos os 6rgaos a que estiver obrigado por forga de sua atividade;

4.14.5 submeter-se a fiscalizacdo do cedente, das autoridades fiscais, sanitarias, tributarias e
previdenciarias;

4.14.6 nao usar o nome do Comando do Exército para aquisicao de mercadorias ou bens,
assim como para contratar servigos; e

4.14.7 cumprir as disposi¢coes dos regulamentos militares em area sob administragdo da OM cedente.
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4.15 Em respeito ao principio da razoabilidade, o Comando da 152 Brigada de Infantaria Mecanizada
concedera desconto incidente sobre o valor mensal devido pela cessionaria, tendo em vista o
licenciamento do efetivo variavel e a redugdo da jornada de expediente, haja vista a redugdo na
demanda de usuarios. Para tanto, valer-se-a do desconto de 50% referente aos meses de dezembro,
janeiro e fevereiro.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Foi realizado levantamento de mercado, através do laudo de avaliagdo n® 03/2025, de 23 de junho de 2025, da
5* Regiao Militar, pois se trata de cessdo de uso onerosa com objetivo de apoio em atividades profissionais de
barbearia.

5.2 A solucdo para a pretendida contratacio ¢ a realizacdo de processo licitatorio por meio de pregdo eletronico.

6. Descricao da solucdo como um todo

6.1 A Orientagao Normativa da Advocacia-Geral da Unido n° 01/2016 determina que a Administragao
Publica deve realizar licitagdo na modalidade pregéo, preferencialmente

eletrénico, nas cessdes de imoveis da Unido para atividades de apoio previstas no art. 20 da Lei n°
9.636/96, na forma do art. 12 do Decreto n°® 3.725/01.

6.2 Em relagcédo ao critério de julgamento para selegcao da proposta mais vantajosa, ha duas opgoes
que a administragao pode optar:

6.2.1 A primeira delas é o da maior oferta, consoante entendimento do TCU (acérdao plenario n°® 2844
/2010). Nesse critério o licitante que oferecer o maior prego pela ocupagao do espago publico (o que o
TCU chama nos seus contratos de taxa mensal de ocupagéo) sera homologado vencedor do certame
(desde que preencha os requisitos de habilitagao).

6.2.2 A segunda opcao € o do tipo “menor preg¢o” pelos produtos colocados a disposigao dos
servidores e predefinindo no edital o valor a ser pago pelo uso do espago publico.

6.2.3 O critério de julgamento é apurado com base no valor pelo servigo de corte de cabelo, atendidos
os quantitativos estimados e os parametros de qualidade pré-estabelecidos em edital.

6.3 Nesse cenario, a primeira opgao se torna ineficaz, pois ndo é objetivo da Administragdo atuar com
o intuito de lucro, de modo que o critério de sele¢dao da proposta mais vantajosa baseada
exclusivamente no maior lance, geraria uma contraprestagédo pelo uso do espago em valor superior ao
de mercado, em detrimento do servigo prestado, que se tornaria demasiadamente oneroso para 0s
consumidores diretos e, portanto, inutil ou ineficiente para a Administracdo, vez que nao alcangaria os
resultados ou as atividades pretendidas.

6.4 Portanto, no caso concreto, optou-se pela adog¢ao do critério de julgamento de menor pregco dos
servigos de corte de cabelo, sendo o valor mensal da taxa de utilizagdo (taxa de cessdo de uso) ja
previamente fixado no Edital, conforme apurado no Laudo de Avaliagao, Apéndice a este ETP.

6.5 Sobre o prazo de vigéncia da futura contratagdo, consideramos o disposto no § 2° do art.24
Instrucdes Reguladoras para a Utilizagdo do Patriménio Imobiliario da Unido Administrado pelo
Comando do Exército (EB50-IR-04.003)
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§ 2° O prazo contratual, previamente estabelecido, sera de até dois anos, podendo ser prorrogado, por
igual periodo ou inferior, desde que ndo ultrapasse o limite maximo de cinco anos, de acordo com o
interesse da UG, e desde que previsto no respectivo instrumento convocatério de licitagao.

6.6 Para atendimento da exigéncia previsto no inciso | do art. 106 (maior vantagem econémica com a
contratacao plurianual), esta equipe entende o seguinte: em primeiro lugar, ndo havera despesa para a
Administracdo, pois o valor do corte de cabelo serd pago pelo militar usuério, individualmente. A
Administragdo cabera, sim, auferir receita pela exploragdo econémica do bem imével; em segundo
lugar, o valor da cessao de uso sera atualizado por meio de indice oficial, anualmente, qual seja, o
IPCA; em terceiro lugar, o mesmo indice sera aplicado para corre¢do do valor dos cortes de cabelo;
em quarto lugar, a vigéncia inicial de 2 (dois) anos busca evitar o risco de solugaéo de continuidade na
prestacdao do servigo, que é primordial para manutengcao da disciplina e boa apresentagao individual
(caracteristica militar), bem como trara economia, pois serdo desnecessarias as providéncias
administrativas relativas a prorrogacdo contratual anual, com o emprego de militares para os atos
administrativos.

6.6.1 Ante o exposto, esta equipe entende que a vigéncia inicial de 2 anos é aquela que traz maiores
vantagens para a Administragao.

6.7 Da vedagao a participacao de consoércio: trata-se de contratacdo de servigco de corte de cabelo,
atividade predominantemente prestada por pessoas fisicas, inclusive sob a forma de
microempreendedores individuais. E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a participacdo
de empresas em consorcio quando as dimensdes e a complexidade do objeto ou as circunstancias
concretas exijam a associagao entre os particulares. Sao as hipoteses e que apenas umas poucas
empresas estariam aptas a preencher as condigdes especiais exigidas para licitagdo. (Margal Justen
Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Margal Justen
Filho. 2021, 293)

9.7.1. A participacao de consércios somente se torna viavel quando o objeto for considerado “de alta
complexidade ou vulto”, o que é o caso deste pregdo. Nao ha justificativa para a participagcao de
empresas em consorcios. Este pregdo nao se reveste de alta complexidade, tampouco é de grande
vulto econdmico. Noutros termos, o edital ndo traz nenhuma caracteristica propria que justificasse a
admissao de empresas em consorcio. A Lei n°® 14.133/2021 tratou da definicdo destes dois termos da
seguinte forma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXII - obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado

supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Nao é o caso.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 62,32
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8.1 O valor mensal devido pelo futuro cessionario sera de R$ 1.865,17 (um mil oitocentos e sessenta e cinco reais e dezessete centavos),
referente a cessdo da area ja incluidos os valores referentes aos custos com agua, luz e esgoto, que foi definido conforme o Laudo de
Avaliagéo 03/2025, de 23 de junho de 2025, da 5% Regiao Militar.

8.1.1 Iniciando a fase externa da licitacdo, a proposta mais vantajosa para a administragcdo publica sera o menor lance ofertado pelo
conjunto dos pregos do corte de cabelo e o valor inicial, conforme o (subitem 1.1) do Termo de Referéncia sera:

8.1.2 O valor maximo aceitavel pela Administracao, referente ao pre¢o unitario do item 1, Corte de cabelo padrao com utilizagdo de
maquina e tesoura, é de R$ 43,33 (quarenta e trés reais e trinta e trés centavos).

8.1.3 O valor maximo aceitavel pela Administragao, referente ao prego unitario do item 2, Corte de cabelo com utilizagdo somente de
magquina, é de R$ 18,99 (dezoito reais e noventa e nove centavos).

8.2 Iniciando a fase externa da licitacdo, a proposta mais vantajosa para a administragdo publica serd o menor lance ofertado pelo conjunto dos pregos do
corte de cabelo (Soma dos valores do grupo) e o valor de referéncia (maximo) conforme o (subitem 1.1) do Termo de Referéncia serd R$ 62,32 (sessenta
e dois reais e trinta e dois centavos)

8.2.1 O valor maximo aceitavel pela Administracdo, referente ao preco unitario do item 1, corte de cabelo masculino com uso de maquina e tesoura é de
R$ 43,33 (quarenta e trés reais e trinta e trés centavos).

8.2.2 O valor méaximo aceitavel pela Administracdo, referente ao preco unitrio do item 2, corte de cabelo masculino com uso de maquina é de R$ 18,99 (
dezoito reais e noventa e nove centavos), par.

8.2.3 A licitacdo sera realizada em um tnico grupo (com dois itens), conforme tabela constante no Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer
melhor proposta no valor total do grupo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
9.1 O critério de julgamento adotado sera o menor preco por grupo, observadas as exigéncias contidas no Edital e seus Anexos quanto as
especificacdes do objeto. O ndo parcelamento do objeto justifica-se pela inviabilidade da divisdo do espaco destinado a barbearia entre

mais de um licitante ndo sendo tecnicamente viavel para a Administragdo, prejudicando assim o interesse publico.

9.2 O presente processo licitatorio atende as condicionantes da Sumula TCU 247, tendo em vista que
a adjudicacao por item podera trazer prejuizo ao conjunto da contratacdo ou perda de economia de
escala, em razao da possibilidade de haver dois ganhadores diferentes para os dois itens da licitagao.

9.3 O espago a ser cedido somente comporta uma barbearia, ndo havendo a possibilidade de
parcelamento para a cessao de uso em questao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao foi evidenciada necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Nao estd prevista no plano anual de contratagdes por se tratar de Cessdo de Uso Onerosa, ndo gerando custos para
a Administragao Publica.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 Espera-se com esta contratagdo, no minimo, que sejam mantidos dos padrdes de apresentagao
individual, sendo o corte de cabelo fator primordial neste aspecto. Evitar-se-a que os militares
necessitem sair da Organizagdo Militar para terem acesso ao citado servigo, eventualmente pagando
por valores superiores aos valores de referéncia do futuro pregdo, bem como incorrendo em
transgresséo disciplinar pelo eventual erro no corte de cabelo.
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13. Providéncias a serem Adotadas

13.1. Foi publicada, em Boletim Interno, a ordem para militares desta OM realizarem o Estagio de
Fiscal de Contrato.

13.2. A OM possui militares devidamente capacitados a realizar a fiscalizagao/aquisi¢ao do servigo
dentro das especificagdes.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 O cessionario devera observar a legislagcdo e/ou normas de o6rgédos de vigilancia sanitaria
estaduais, distrital @ municipais e demais instrumentos normativos aplicaveis.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacado.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Os estudos preliminares evidenciaram que a cessdo de uso de bens imodveis para a administracdo publica, com
objetivo de apoio em atividades profissionais de barbearia mostra-se tecnicamente viavel.

Declara-se, também, que a contratacdo pretendida seria vidvel, em face das informagdes de planejamento acima
expostas, as quais foram elaboradas em conformidade com o contido no Art. 3° do Decreto 10.024/2019.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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